CAMARA MUNICIPAL DE MARIA DA FE
ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAQ

Referéncia: Processo Licitatério n® 06/2024 — Pregdo presencial n® 01/2024
Assunto: Recurso Administrativo
Licitante Recorrente: Virtualiza Tecnologia da Informacéo Ltda. — LEGISOFT

Licitante Recorrida: Publica Brasil Ltda.

1- Relatério.

Trata-se de Processo Licitatério (Pregdo Presencial) que objetiva a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos em tecnologia da informagdo, visando a
migragdo/implementacdo de sistema legislativo e de Portal Web integrado, com implantagdo
de sistema de votacdo eletrdnica, treinamento e suporte técnico.

A fase preparatéria ocorreu conforme critérios previstos na Lei Federal n® 14.133/2021, o
Edital foi validamente publicado em 15 de maio de 2024 e a sessdo publica ocorreu na data de
27 de maio de 2024, sendo que em momento oportuno, durante a sessdo, a Empresa
Recorrente manifestou sua intengdo de recorrer. A sintese do recurso foi lavrada em ata e suas
razdes protocoladas no prazo legal.

As razdes do Recurso Administrativo interposto pela Empresa Virtualiza Tecnologia da
Informagdo Ltda. — LEGISOFT em face da habilitacdo da Empresa Publica Brasil Ltda. foram
protocoladas tempestivamente, sob o fundamento de que “a empresa PUBLICA BRASIL LTDA.
ndo tem condi¢bes de atender as condi¢cbes expressamente estabelecidas no edital, pois a
mesma atua como REVENDA das solugdes de uma terceira empresa: Softcam Solugdes Ltda.”.

Por sua vez, também tempestivamente, a Empresa Recorrida Publica Brasil Ltda.,
protocolou suas contrarrazdes rebatendo os fundamentos colacionados na pega recursal,
afirmando, em suma, que “a exigéncia como condig¢do para fornecimento no que se refere a
declaragdo de ser distribuidor, ou seja, a exigéncia de que a licitante seja a fabricante ndo deve
prevalecer, pois tal exigéncia é limitar de forma absurda e injustificada a competitividade, além
de se assumir o risco de tornar até mesmo ineficaz o procedimento. Além disso, a exigéncia de

que o licitante seja apenas o fabricante para participar da licitagdo se faz extremamente
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desnecessdria, posto que a assisténcia técnica, independentemente do licitante ser revendedor
ou fabricante, serd devidamente prestada pelo licitante vencedor”.

E o relatério.

2- Fundamentagdo.

O edital do processo licitatério em referéncia descreveu, minuciosamente, as condi¢des da
contratagdo almejada, estando este em estrita consonancia com a Nova Lei de Licitagdes e com
principios que norteiam a atividade administrativa.

Vale registrar que o referido edital foi devidamente publicado, transcorrendo o prazo de

publicacdo sem qualquer pedido de esclarecimentos ou impugnag¢do por parte de pretensos

licitantes.
O recurso interposto pela Empresa Virtualiza Tecnologia da Informacdo Ltda. — LEGISOFT,

aponta possivel afronta, por parte da Empresa Publica Brasil Ltda., aos itens 5.1.11 e 5.1.26 do

Termo de Referéncia, os quais preveem que:

5.1.11. De modo a garantir total independéncia para customizagbes e suporte técnico
avangado para corregdes de falhas, a empresa CONTRATADA deve ter autonomia total
para edigdo dos codigos-fontes do sistema, razdo pela qual ndo sera permitida a
subcontratagdo, intermediagdo (revenda) ou utilizagdo de funcionalidades de
terceiros, mesmo que em parte, exceto quando expressamente previsto neste Termo
de Referéncia, a titulo de exemplo, no caso o uso de editores de texto de outros
fabricantes desde que operem de forma totalmente integrada.

5.1.26. Considerando que um dos principais objetivos da presente contratagdo é a
eliminagdo do uso de papel para tramitagdo dos processos, e que para isso €
indispensavel que o sistema garanta integridade, eficiéncia e principalmente a
seguranga juridica dos servigos de assinaturas, exige-se que a solugdo de assinaturas
digitais seja codificada pela prépria empresa contratada de modo que ndo dependa do
fornecimento de servios de terceiros mesmo que parcialmente, podendo a

CONTRATANTE diligenciar afim de certificar desta condigdo.

A Empresa Recorrente afirma que “a empresa PUBLICA BRASIL LTDA. nGo tem condigGes
de atender as condigbes expressamente estabelecidas no edital, pois a mesma atua como

REVENDA das solugbes de uma terceira empresa: Softcam Solugdes Ltda”. No intuito de
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fundamentar suas argumentagdes, a Recorrente elenca em sua pega recursal links e prints que
supostamente comprovam suas alegagdes, levando a crer que o sistema oferecido pela licitante
Publica Brasil Ltda. é terceirizado da Empresa Softcam Solugdes Ltda.

As contrarrazdes apresentadas pela Empresa Recorrida basearam-se, em suma, no
fundamento de que “a exigéncia como condi¢do para fornecimento no que se refere &
declaragdo de ser distribuidor, ou seja, a exigéncia de que a licitante seja a fabricante nédo deve
prevalecer, pois tal exigéncia é limitar de forma absurda e injustificada a competitividade, além
de se assumir o risco de tornar até mesmo ineficaz o procedimento. Além disso, a exigéncia de
que o licitante seja apenas o fabricante para participar da licitagdo se faz extremamente
desnecessdria, posto que a assisténcia técnica, independentemente do licitante ser revendedor
ou fabricante, serd devidamente prestada pelo licitante vencedor. Bem como, ndo é preciso que
o licitante seja o distribuidor para que consiga prestar a assisténcia técnica adequada”.

Nota-se, contudo, que ndo hd, no bojo das contrarrazdes apresentadas, fatos e/ou
documentos que demonstrem que a Empresa Recorrida é a desenvolvedora do sistema que se
pretende contratar, visto que ela, em nenhum momento, afirma tal situacdo, tampouco rebate
os documentos colacionados pela Empresa Recorrente.

A Camara Municipal de Maria da Fé, ao estabelecer as regras de contratagdo por meio
do competente edital pretende, dentre outros motivos, garantir eficicia e a eficiéncia do
servico publico, modernizando o processo legislativo, o que facilitard o desempenho do
mandato pelos parlamentares e o acesso da populagdo a todas as proposicdes e discussdes em
pauta no Poder Legislativo Municipal.

Dessa forma, determinar a proibigdo de subcontratacdo e terceirizacdo ndo é burlar a
concorréncia e a competigdo entre os licitantes, mas sim, garantir que o objeto da contratacdo
seja efetuado de maneira a suprir as necessidades do servico publico de forma eficiente e
satisfatéria e que a fiscalizagdo contratual, exercida por servidor da Cédmara Municipal
devidamente nomeado para tanto, ocorra sem nenhuma intercorréncia e/ou dificuldade que
sdo acarretadas em subcontratagdes e terceirizagdes de servigos.

Com efeito, as contrarrazdes trazidas a baila pela Empresa Recorrida Publica Brasil Ltda.
ndo foram capazes de demonstrar e comprovar que esta preenche os requisitos de habilitacdo

previstos no Anexo | do Edital (Termo de Referéncia), ou seja, a empresa ndo é a
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desenvolvedora do sistema por ela oferecido, o que, claramente, caracteriza afronta as regras

editalicias.

3- Decisdo.

Pelos fundamentos acima expostos, apds cuidadosamente avaliar os fatos e fundamentos
trazidos por ambas as Empresas Licitantes e respaldada pelo interesse pulblico envolvido,
decido por dar PROVIMENTO ao recurso interposto pela Empresa Virtualiza Tecnologia da
Informagdo Ltda. — LEGISOFT, e, consequentemente, declarar como INABILITADA a Empresa
Publica Brasil Ltda., pelo fato de esta ndo preencher os requisitos exigidos no instrumento
convocatdrio como critérios para a contratagdo junto a Camara Municipal de Maria da Fé.

Convoco as licitantes para sessdo de andlise dos documentos de habilitagdo da Empresa
Virtualiza Tecnologia da Informagdo Ltda. — LEGISOFT, segunda colocada, a ser realizada no dia
18/06/2024, as 08h30min.

Por oportuno, estando regular a documentacdo, fica a Empresa Virtualiza Tecnologia da
Informagdo Ltda. — LEGISOFT convocada a realizar a Prova de Conceito, nos termos do Capitulo

6 do Termo de Referéncia, na mesma data.
Registra-se; Pulique-se; Intime-se.

Maria da Fé, 11 de junho de 2024.

Samar)éi/stina Balbino

Pregoeira
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